Zalacznik 2a

do raportu z badan:

»Rynki pracy na obszarach popegeerowskich”

Monografia powiatu bytowskiego

Projekt wspolfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Tomasz Nowak, Artur Pokropek, Maria Rogaczewska, Agata Urbanik

Monografia powiatu bytowskiego

1. PORTRET POWIATU BYTOWSKIEGO
1.1.  Charakterystyka ogdlna powiatu

Powiat bytowski lezy w potnocno-zachodniej czgsci Polski (wojewodztwo pomorskie). Jest
powiatem bardzo rozlegtym — 2196 km? przy czym przy takiej powierzchni odznacza sig
szczegolnie niska gestoscia zaludnienia — 34 osoby na km?” (gesto$¢ zaludnienia jest prawie
cztery razy mniejsza niz w wojewddztwie pomorskim i prawie dwa razy mniejsza niz w
podregionie stupskim)'. Powiat skfada si¢ z dziesieciu gmin — dwoch miejsko-wiejskich i
o$miu wiejskich. Do powiatu naleza dwa wigksze miasta: Bytow (23 538 osdb) i Miastko (19
912 o0sob)>, ktore stanowia dwa konkurencyjne centra spoleczno-gospodarcze i
administracyjne.

Mieszkancy powiatu bytowskiego nie naleza do najlepiej zarabiajacych mieszkancoéw
Polski — $rednie miesigczne wynagrodzenie brutto w 2005 roku wynosito 2003,67 zt, wynik
ten nie rézni si¢ znaczaco od $redniego wynagrodzenia dla podregionu stupskiego (2016,89
zb), lecz jest znacznie nizszy od $redniego wynagrodzenia w wojewodztwie pomorskim
(2511,25 z1).

Zaréwno struktura zatrudnienia w powiecie, jak 1 jego charakter gospodarczy
zmieniaja si¢ bardzo dynamicznie. Jeszcze w 2000 roku powiat bytowski mozna bylo
zakwalifikowa¢ do typowo rolniczych (42,1% ludno$ci zatrudnionych w rolnictwie,
towiectwie, le$nictwie i rybolowstwie), a w 2005 roku w gateziach zwiazanych z rolnictwem
pracowalo juz tylko 26,8% ludnos$ci, najwigkszym sektorem zatrudnienia staly si¢ przemyst i
budownictwo (31,7% ogohu zatrudnionych).

Podstawa gospodarki sa firmy zatrudniajace powyzej 100 pracownikow. Cho¢ pod
wzgledem ilo§ciowym przewazaja firmy male, nie zatrudniajace wigcej niz 6 osdb, generuja
one jednak niskie dochody, a co za tym idzie 1 niska stopg inwestycji. Szczegodlnie
dynamicznie rozwijaja si¢ zaklady stolarskie oraz inne przedsigbiorstwa zwiazane z
eksploatacja drewna. W latach 2000 — 2005 produkcja sprzedana przemyshu na jednego
mieszkanca wzrosta prawie dwukrotnie (z 4692,6 zt do 8708,9 zl), cho¢ trzeba doda¢, iz
mimo imponujacej dynamiki, nadal wskazniki te saq nizsze od wskaznikoéw liczonych dla
wojewodztwa (17203,1zt w 2005 roku).

Coraz bardziej popularnym Zrédlem dochodéw mieszkancow powiatu bytowskiego
staje si¢ powoli agroturystyka, w ktorej lokalni decydenci, jak réwniez sami mieszkancy,
upatruja duza szans¢ na rozwdj regionu. Juz w tym miejscu nalezy nadmienié, iz
najwigkszym hamulcem dla rozwoju tego powiatu jest niedogodne polozenie
geograficzne oraz fatalny stan infrastruktury. Najblizsze duze miasta — Stupsk 1 Gdansk sa
oddalone odpowiednio o 55 km i 100 km. Stan drog jest godny pozatowania, a polaczen
kolejowych, jesli chodzi o przewdz oséb, nie ma.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie bytowskim systematycznie maleje,
mimo to jest wcigz wysoka: w 2007 roku wynosita 29,6% 1 byt to wynik najwyzszy w
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podregionie stlupskim (23,5%) i jeden z najwyzszych w wojewodztwie pomorskim (14,9%).
Trudno oszacowaé rzeczywista stopg bezrobocia, wiele wskazuje na to, iz jest ona znacznie
mniejsza za sprawa szarej strefy (np. praca zbieracka w lesie) i okresowych migracji
zarobkowych.

Gdy mowimy o wysokim bezrobociu, wigze si¢ z tym problem biedy i jej
migdzypokoleniowe] reprodukcji. W celu wyjasnienia tego problemu powtarza si¢
bezrefleksyjnie sloganowe hasto o ,wyuczonej bezradnos$ci”. Dosy¢ tatwo mozna
sformutowac taka tezg o obszarach popegeerowskich. Ludzie w okresie PRL przyzwyczajeni
byli do rozbudowanej opieki socjalnej, wraz z przyjSciem nowego systemu nie potrafili si¢ w
nim odnalezé, totez panuje tam ngdza, utrwalana przez system zasitkow 1 brak
aktywizujacych form polityki spotecznej. Teza ta jest tyle prostacka, co bledna. Wystarczy
wyj$¢ poza statystyki bezrobocia i uswiadomi¢ na przyklad nastgpujacy fakt: W 2006 r.
najwiecej rodzin korzystajqcych 7z pomocy 7 tytutu ubostwa odnotowano w Gdansku, a
najmniej — w powiecie bytowskim’.

Mimo wysokiego bezrobocia ludzie zyjacy na terenach popegeerowskich zyja
skromnie, nie ma tam jednak znaczacych enklaw reprodukujacej si¢ biedy i patologii.
Problemem tych ludzi jest ograniczona struktura mozliwosci, fundowana przez
makropolityke (np. brak infrastruktury komunikacyjnej, brak lokalnych rynkow
zbytu).

Powiat bytowski ma ujemne saldo migracji (-3,2 w 2005) tak jak podregion stupski (-
2,1 w 2005). Jest to tendencja przeciwstawna wzgledem wojewddztwa pomorskiego, gdzie
saldo migracji jest dodatnie (+0,5 w 2005). Najbardziej widocznym, cho¢ liczbowo
nieoszacowanym, faktem pozostaja jednak zarobkowe migracje okresowe, odciskajace pigtno
na zyciu spotecznym i gospodarczym powiatu.

Powiat bytowski nie jest stabilng jednostka administracyjna z utrwalong tozsamoscia.
Szczegbdlna konstrukcja oparta na dwéch centrach (Bytow 1 Miastko) wydaje si¢ tworem
wymuszonym i niefunkcjonalnym. Zaden z tych o$rodkéw nie wydaje si¢ na tyle silny, by
mogt stac si¢ faktycznym centrum wspierajacym rozwdj — ludnos$¢ ciazy raczej ku Stupskowi
niz Bytowowi czy Miastku. Skomplikowane uwarunkowania historyczne odbijaja si¢
natomiast na spojnosci powiatu.

1.2. Spojnos¢ powiatu

Powiat bytowski jest tworem wielce zréznicowanym, pozbawionym jednej fundamentalnej
tozsamosci. Sktadaja sig¢ na niego czg$ci co najmniej czterech historycznie odmiennych ziem:
bytowskiej, miasteckiej, stupskiej 1 kartuskiej, nigdy wczesniej nie stanowiacych catosci
administracyjnej czy spolecznej.

Na takie zrdoznicowanie historyczne terendw obecnego powiatu bytowskiego
naktadaja si¢ zréznicowania spoleczne, etniczne, kulturowe, a w pewnym wymiarze roéwniez
gospodarcze. Na ziemiach powiatu bytowskiego spotyka si¢ Polakoéw pamigtajacych jeszcze
akcje ,,Wista”, ludno$¢ naptywowa z ré6znych miast Polski, polska ludno$¢ zasiedziata na tych
terenach od pokolen, Kaszubdéw czy mniejszos$¢ niemiecka.

Gminy sa zréznicowane pod wzgledem gospodarczym, jednak podstawowa opozycja
pozostaje 0§ miasto — wieS. ZaroOwno problemy, jak 1 mozliwosci gospodarcze gmin
popegeerowskich i tych, w ktorych nie bylo PGR-6w, wydaja si¢ podobne i czgsto
sprowadzaja si¢ do jednego mianownika — braku dobrej infrastruktury. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze PGR pozostal na badanym terenie faktem spolecznym, niekoniecznie
faktem gospodarczym.
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2. GOSPODARKA (POTENCJAL LOKALNEGO RYNKU)

Powiat bytowski — czego dowiedzie¢ mozna si¢ ze strony internetowej powiatu — pod
wzgledem liczby podmiotow gospodarczych wydaje sie by¢ w nienajgorszej sytuacji.
Wszystkich (firm) jest ponad 5300. Liczba ta rosnie dynamicznie. Jak zauwazyt jeden z
respondentow, wystarczy zajrze¢ do gazet i uswiadomi¢ sobie niezmiennie rosnqcq ilosé¢
reklam lokalnych firm. Powiat powoli przyciaga rowniez kapital zagraniczny, strona powiatu
bytowskiego wskazuje na 58 firm, w ktorych ,,w jaki$ sposob” zostat wykorzystany kapitat
zagraniczny.

Wielu informatoréw podkresla to, iz znaczaca poprawe dzialania gospodarki
dalo si¢ odczué¢ po przystapieniu Polski do UE. Zastrzyk finansowy, ktory poruszyt
gospodarke, udowodnit, iz istnieje tu potencjal do wykorzystania. Z drugiej strony po
przystapieniu Polski do UE pojawity si¢ nieznane dotad problemy. Szczegdlnie w rolnictwie.
Okazato sig, ze do sezonowych prac brakuje rak do pracy. Niektore plantacje np. truskawek
musza by¢ drastycznie zmniejszane. Sezonowe wyjazdy za praca zwigkszyly tez
niebezpiecznie aspiracje ptacowe. Jeden z
respondentow stwierdzil, iz ponizej 2,5
tys. ,,na reke” nie bedzie pracowat, bo to
si¢ ,,nie kalkuluje”.

Pisali$my juz o tym, ze podstawa
gminy sa firmy zatrudniajace ponad 100
pracownikow, a szczegdlnie rozwijajaca
si¢ galgzia przemystu jest przerobka
drewna. Nie mozna zapomina¢ jednak o
innych galg¢ziach przemystu. W powiecie
bytowskim produkuje si¢ elementy
maszyn wykorzystywane w roéznych
gateziach przemystu (FCPK Bytow), A | !
grzejniki, produkty do dekoracji wnetrz Fot. 4. erdenznajnowoczeéniejszych ;akladéw

- . produkujacych elementy metalowe — nie tylko w
(Pawlowski), produkty —zwiazane z o L bolsce - wraz 2 im

. . ytowie, lecz € W IFOISCC — W € SWO

przemystem chlodniczym (Wireland SA),  yiascicielem (fot. MR)
rozwijaja si¢ rowniez firmy budowlane
(Zmuda) i zwiazane z branza reklamowa (Seritex). Sukcesami cieszy si¢ tez przedsiebiorstwo
Aquamar, ktore zbudowane zostato na mieniu popegeerowskim, a zajmuje si¢ hodowla ryb i
rakow.

Odnotowa¢ nalezy, mimo dilugiego rozwoju, pierwsze oznaki spadku dynamiki,
szczegbdlnie w ostatnich latach: W powiecie bytowskim odnotowano natomiast
ponadprzecietny spadek liczby jednostek Srednich (50-249 pracujqcych) i duzych (250-999
pracujqcych)’. Przy czym na razie nie mozna stwierdzi¢, czy sa to pierwsze objawy
wigkszego regresu czy tylko pewne wahania korygujace sytuacje rynkowa. Jezeli chodzi o
odczucia samych mieszkancéw, (cho¢ tu chodzi przede wszystkim o mieszkancow wigkszych
miast) to nastroje wzgledem rozwoju gospodarczego sa raczej optymistyczne.

W wypowiedziach wladz lokalnych i mieszkancow da si¢ odczu¢ pewna schizofreni¢
w stosunku do planéw rozwojowych. Z jednej strony odczuwalny jest wielki resentyment
do duzych przedsigbiorstw, ktore zapewnityby stabilne miejsca pracy, z drugiej strony
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mieszkancy zdaja sobie sprawg, jak wielkim bogactwem nieskazonej przyrody odznaczaja si¢
te ziemie. Z jednej strony pragnie si¢ tu duzego przemystu, z drugiej - gospodarki opartej
na agroturystyce.

Elity urzednicze wydaja si¢ zagubione, brak wyrazistej wizji powiatu, pomyslow

na przyciagniecie inwestoréw. Brak tez pomystow na pomoc w rozwoju agroturystyki. Nie
ma rozbudowanej sieci informacji turystycznej, promocja turystyki tez pozostawia wiele do
zyczenia. Pigkna przyroda to nie wszystko — turysci (patrzac na nich masowo jako na zrodto
utrzymania) zadaja rozbudowanej oferty, atrakcyjnego ,,produktu turystycznego™.
Pewnym problemem w rozwoju agroturystyki staje si¢ tez mentalno$¢ niektérych
mieszkancow wiejskich rejondw powiatu bytowskiego. Na jednym z zogniskowanych
wywiadow grupowych dowiedzieliSmy sig, ze strach jest przyjmowaé turystow, gdyz moga
oni okras¢ gospodarza lub wyrzadzi¢ inng krzywdg. Prawda jest tez, ze aby przyjac turystow,
nalezy przygotowa¢ dla nich miejsce, wiaze si¢ to z powaznymi, jak dla rolnikow z tych
terenow, inwestycjami o duzej stopie ryzyka. Wobec braku masowego ruchu turystycznego
na tych terenach przygotowanie kilku pokoi z lazienkami przypominaé¢ zaczyna gr¢ w
totolotka.

Szansa dla czesci gospodarstw moze okaza¢ si¢ uprawa ekologiczna, lecz bez
odpowiednich dotacji i podstawowych utatwien, takich jak sie¢ dystrybucji i promocja takiej
produkcji, dziatalno$¢ ta nie ma szans na rozwdj. W tej sferze dzieja si¢ rzeczy kuriozalne -
ptody z upraw ekologicznych trafiaja do tych samych kolektorow co z upraw
nieekologicznych. Przy braku oddzielnej sieci skladowania i dystrybucji, potencjat tych
upraw nie zostaje w peini wykorzystany, a dotowanie takiej produkcji okazuje si¢ jedynie
forma zasitku.

Whioski:

e W powiecie bytowskim najlepiej rozwijaja si¢ mate i $rednie firmy, wydaje sig, ze to
one moga by¢ kotem zamachowym gospodarki.

e Najwigksza przeszkoda dla przedsigbiorczosci jest fatalny stan infrastruktury. Zty stan
drog 1 brak dobrych potaczen kolejowych ogranicza rozw6j matych i §rednich firm, a
istnienie duzych wrecz wyklucza.

e Brak s$rodkow komunikacji lub ich relatywnie wysoka cena utrudniaja
funkcjonowanie rynku pracy.

e Mizerna sie¢ potaczen komunikacyjnych utrudnia réwniez rozwoj turystyki, ktora jest
duza szansa dla tego niezwykle pigknego terenu.

e Zastrzyk finansowy 1 jego odpowiednie wykorzystanie przez mieszkancow powiatu
bytowskiego, po wejsciu Polski do UE, udowodnily, Ze istnieje tu potencjat do
wykorzystania.

e Powiatowi i1 poszczegdlnym gminom brakuje umiejgtnosci dlugoletniego planowania.
Decyzje wladz, nawet te na pierwszy rzut oka stuszne, odznaczaja si¢ niezwykla
krotkowzrocznoscia.

e Rolnictwo przestaje by¢ gldwna gatezia gospodarki, rolnicy indywidualni dziataja tu
na skraju optacalnosci.

e Szansa dla czgéci gospodarstw moze okazaé si¢ uprawa eckologiczna, lecz bez
odpowiednich dotacji i podstawowych utatwien, takich jak sie¢ dystrybucji i promocja
produkcji, dziatalno$¢ taka nie ma szans na rozwoj.

3. RYNEK PRACY I BEZROBOCIE



3.1. Pracujacy i pracodawcy na lokalnym rynku pracy. Popyt na prace i
jego dynamika

Gospodarka powiatu bytowskiego ma charakter lokalny. Branze najbardziej kluczowe dla
rynku pracy w powiecie to handel detaliczny, produkcja drewna i wyroboéw z drewna,
produkcja metalowych wyrobow gotowych. Najwigkszymi pracodawcami na terenie powiatu
(ponad 100 pracownikow) jest kilka znaczacych takze w skali wojewodztwa przedsigbiorstw
przetworstwa metalu jak FCPK Bytow, Druteks, Wireland, Bagra. Okoto 60 przedsigbiorstw
(na ponad 5100 podmiotow) powstato z udziatem kapitalu zagranicznego. Ogromna
wigkszos¢ wszystkich podmiotow gospodarczych skupia si¢ wokot dwoch miast powiatu tj.
Bytowa i Miastka. Stwarza to dysproporcje w mozliwosciach docierania do i tak ubogiego
rynku pracy mi¢dzy ludnoscia miejska i wiejska w tym bardzo rozleglym powiecie.

Nie mozna méwi¢ o wyraznej specjalizacji gospodarczej powiatu — zdecydowanie
dominuje sektor MSP, przy czym zdecydowana przewagg maja male przedsigbiorstwa. W
strukturze zatrudnienia wciaz duzy udzial maja osoby pracujace w rolnictwie — stanowig one
25% pracujacych. Udzial pracujacych w rolnictwie nie odbiega zbytnio od $redniej dla catego
wojewodztwa pomorskiego, ktéra wynosi 26,8%. Najwigcej 0sob (6633) pracowato w
sektorze ustug, w ustugach rynkowych 2781, nierynkowych 3852. W przemysle pracowato
5080 osob. Zdecydowana wigkszo$¢ osob zatrudnionych w przemysle w skali calego powiatu
pracuje w mikroprzedsigbiorstwach, zatrudniajacych do 50 oséb.

W powiecie niemal brak duzych przedsigbiorstw, brak rodzajow dzialalno$ci
innowacyjnych, dopiero rozwijajacych sig, jest mate zréoznicowanie branz gospodarczych,
niewielki udziat sektora ustug rynkowych. Na przyklad w sektorze hotelarskim i
gastronomicznym pracuje mniej niz 5% ogoétu zatrudnionych, cho¢ nasi respondenci
twierdzili zgodnie, Zze turystyka i agroturystyka to najlepsze koto zamachowe gospodarki
powiatu, jednak wbrew tym nadziejom branze te rozwijaja si¢ bardzo stabo i ekstensywnie.
Taka struktura gospodarki warunkuje sytuacje na rynku pracy. Przede wszystkim
przektada si¢ na wolne tempo generowania nowych miejsc pracy. Mimo tego, ze w powiecie
duzo si¢ inwestuje (poziom skumulowanych naktadoéw inwestycyjnych stawia powiat na
trzecim miejscu w wojewodztwie), inwestycje nie przekladaja si¢ na wzrost miejsc pracy
w przemysle, a jedynie na wzrost wydajnosci. Porownanie z danymi z roku 2002 pokazuje,
ze liczba 0sob pracujacych w przemysle jest w powiecie niemal sztywna, nowi pracownicy
zastepuja po prostu odchodzacych (zmienita si¢ znikomo o okoto 250 os6b), podobnie w
ushugach. Wzrost zatrudnienia o 4000 os6b nastapit przede wszystkim w sektorze rolniczym,
co mozna tlumaczy¢ faktem wzrostu liczby wiascicieli zarejestrowanych indywidualnych
gospodarstw rolnych.

Przyczyny braku przyrostu nowych miejsc pracy mozna podzieli¢ na zmienne state
— czyli opisana wyzej strukture gospodarki z duzym udzialem rolnictwa 1 sektora publicznego
(ustugi nierynkowe) i zmienne koniunkturalne. Wsrdd tych ostatnich nalezy zdecydowanie
podkresli¢, ze sytuacja zmienila si¢ po otwarciu zachodnich rynkéw pracy: w chwili
obecnej pracodawcy, nawet jesli maja checi i mozliwos$ci, nie tworza nowych miejsc pracy,
poniewaz maja klopoty ze znalezieniem pracownikéw (w badaniach ankietowych wsrod
pracodawcow z Pomorza co druga firma przyznata, ze ma klopoty ze znalezieniem
odpowiednich pracownikow’). Potwierdzali to nasi respondenci sposrod pracodawcow: w
powiecie brakuje chetnych do pracy specjalistow z wyzszym wyksztalceniem, ale takze
robotnikéw wykwalifikowanych, przede wszystkim najbardziej poszukiwanych spawaczy i
robotnikow budowlanych. Mlodziez najaktywniejsza, z najlepszymi wynikami na maturze,
wyjezdza na studia poza powiat (do Gdanska, Bydgoszczy, Torunia i dalej) i najczesciej nie
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wraca w rodzinne strony po ukonczeniu studiow. Dla os6b z wyZzszym wyksztalceniem, a
zwlaszcza dla kobiet, nie ma wielu ofert pracy poza sektorem publicznym, gdzie pensje
nie odpowiadaja aspiracjom miodych ludzi. Zaznacza si¢ nawet odptyw dobrych
doswiadczonych pracownikéw z sektora publicznego.

Z powyzszej analizy wynika, ze oficjalny rynek pracy w powiecie jest ,,plytki” —

slabo wyspecjalizowany, stabo wzrostowy, z niekorzystna struktura zatrudnienia
(rolnictwo+sektor publiczny). Dla dochodéw ludnosci powiatu - obok tego lokalnego, w
miar¢ stabilnego rynku pracy - roOwnorzg¢dne znaczenie maja alternatywne rynki pracy:
niestabilne, sezonowo zmienne, ale gwarantujace znacznie wyzsze dochody, czyli
zagraniczne rynki pracy (zwlaszcza niemiecki) oraz ,szara strefa” zatrudnienia
nierejestrowanego. Wielko$¢ ,,szarej strefy” zmienia si¢ sezonowo i jest najwigksza latem,
podczas sezonu prac budowlanych, turystyki oraz zbioréw runa le$nego, czym sezonowo
trudni si¢ praktycznie cata ludno$¢ wiejska powiatu.
Powiat bytowski zawsze byl (przede wszystkim w sensie spotecznym, nie geograficznym)
bardzo blisko zachodniego (niemieckiego) rynku pracy, glownie za sprawa silnych wigzi
spotecznych 1 rodzinnych (okolo 20-25% mieszkancéw powiatu ma podwdjne, polsko-
niemieckie obywatelstwo 1 krewnych zyjacych za Odra). Otwarcie rynkéw pracy w
zachodniej Europie jeszcze bardziej zmniejszylo dystans, a oprocz rynku niemieckiego
pojawity si¢ takze mozliwosci pracy w Holandii, Wielkiej Brytanii i Irlandii. Bardzo duzy
udziat w dochodach rodzin zar6wno miejskich, jak 1 wiejskich, stanowia dochody z
zatrudnienia za granica. Wraz z otwarciem rynkow UE, pojawit si¢ nowy styl migracji
pracownikéow: nowi emigranci (w zdecydowanej wigkszos$ci sa to mtodzi mezczyzni, w tym
glowy rodzin) wyjezdzaja na dtuzej niz jeden sezon, na rok, lub kilka lat, pozostawiajac
rodziny. Ich zony zajmuja si¢ dzie¢mi i domem, pracuja dorywczo, sezonowo, lub rejestruja
si¢ w UP, ale gléwnie po to, aby mie¢ zagwarantowane uprawnienia do $wiadczen
zdrowotnych.

3.2. Bezrobotni: pasywni i aktywni w staraniach o prace

W ciagu trzech kwartalow przed terminem badania (lipcem 2007) bezrobocie w powiecie
bytowskim stale i zdecydowanie spadalo. Od wrzesnia 2006 roku stopa bezrobocia
zmniejszyta si¢ o 6 punktow procentowych, a w poréwnaniu z czerwcem 2005 (w okresie
dwoch lat) stopa bezrobocia zmniejszyla si¢ az o jedna trzecia. Liczba ofert pracy sktadanych
w bytowskim PUP miedzy 2006 a 2007 rokiem systematycznie wzrastata: wynikalo to z
ozywienia gospodarczego, rozwoju drobnej przedsigbiorczos$ci, uzupetiania kadr w zwiazku
z emigracja pracownikow uprzednio zatrudnionych.

Mimo tego powiat bytowski wciaz nalezy do trzech powiatéw (obok nowodworskiego
1 sztumskiego) o najwigkszej stopie bezrobocia w catym wojewddztwie pomorskim. W
czerwcu 2007 roku stopa bezrobocia w powiecie wynosita 26,6%.

Odplyw bezrobotnych nie wynika ani z nagle zwigkszonej dynamiki dziatan stuzb
zatrudnienia, ani z tego, ze znajduja zatrudnienie na powiatowym rynku pracy. Odptyw ten
wynika przede wszystkim z przyczyn biurokratycznych, formalnych, to znaczy ze
zwigkszonej skali wyrejestrowan: bezrobotni nie stawiaja si¢ na wezwanie i odmawiaja
podjecia pracy zgodnie z oferta zaproponowang przez PUP. Odmowy za§ wynikaja z tego, ze
sa w stanie (na rynku zagranicznym i/lub w ,,szarej strefie”, przede wszystkim w ustugach
budowlanych 1 pracach sezonowych) znalez¢ dla siebie lepsze zrédto dochodow niz pensja
niewiele wigksza od minimalnej, jaka zwykle oferowana jest na stanowiskach zgtaszanych w
PUP.

Mimo duzej skali wyrejestrowan w powiecie nadal utrzymuje si¢ wysoka stopa
bezrobocia 1 naptywaja nowi bezrobotni. Sa to w zdecydowanej wigkszosci osoby o niskich



kwalifikacjach, mieszkancy wsi, osoby powyzej 50 roku zycia, czesciej kobiety niz
me¢zezyzni. Zdaniem pracownikdéw shuzb zatrudnienia jedna z istotnych przyczyn nowych
rejestracji sa uprawnienia, jakie daje status bezrobotnego, przede wszystkim ubezpieczenie
zdrowotne.

Kobiety stanowia 62,8% zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie, na wsi mieszka

okoto 70% bezrobotnych. Zdecydowana wigkszos$¢ to bezrobotni dtugotrwale: uprawnionych
do zasitku bylo w potowie 2007 roku niespetna 20%. Absolwenci szkét stanowili za$
zaledwie 2% bezrobotnych (zdaniem pracownikéw PUP niemal zniknglo zjawisko
rejestrowania si¢ zaraz po ukonczeniu szkoty — mtodzi albo wyjezdzaja za granicg, albo od
razu znajduja pracg ,,na czarno.”)
Jesli chodzi o grupg bezrobotnych w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy, struktura
przedstawia si¢ nastgpujaco: 22,6% to bezrobotni do 25 roku zycia, dlugotrwale bezrobotni to
prawie 70% zarejestrowanych, jedna czwarta to osoby bez kwalifikacji lub nisko
wykwalifikowane (wzrost o 7% w porownaniu z 2005 rokiem). Profil wyksztalcenia
bezrobotnych: $rednie posiadato 26,4%, zasadnicze zawodowe - 35,3%, gimnazjalne lub
nizsze - 35,8%.

Najtrudniejsza grupa wiekowa do aktywizacji jest grupa wiekowa 50+, poniewaz
brak popytu na ich praceg, cechuje ich mata gotowos¢ do mobilnosci. Zaznacza si¢ niemal
zupetny brak ofert dla niepetnosprawnych. Wzrasta liczba ofert pracy, ale nie ma oséb
chetnych do podjecia pracy, ani chetnych do podjecia szkolenia. Z instrumentow rynku
pracy najbardziej popularne sa dotacje na rozpoczgcie wlasnej dziatalno$ci — powstaje coraz
wigcej matych podmiotéw gospodarczych

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze kategorie osob stale i niezmiennie najbardziej
narazonych na bezrobocie to znacznie cz¢sciej kobiety niz mgzczyzni (duzo mniej ofert pracy
dla kobiet), cze$ciej osoby w wieku powyzej 50 lat, mieszkajace w gminach wiejskich
powiatu bytowskiego, nisko wykwalifikowane. W ostatnich dwoch latach radykalnie spada
udzial bezrobotnych w mlodym wieku w catej populacji bezrobotnych. Mtodzi absolwenci
nie rejestruja si¢ w UP. Najwigksza grupa posrdéd bezrobotnych to osoby o niskich
kwalifikacjach - z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym. Najwigcej bezrobotnych
pochodzi nie z samego Bytowa, ale z gmin osciennych. Utrzymywanie si¢ niskiego poziomu
kwalifikacji wynika z braku odpowiednich motywacji, ale tez z braku infrastruktury edukacji
ustawicznej. Istotng bariera w powiecie jest niska jakos¢ i poziom ksztalcenia zawodowego
— absolwenci szkét zawodowych nie sa ,,zatrudnialni” zdaniem miejscowych pracodawcow,
poniewaz nie maja praktycznego doswiadczenia 1 sa uczeni wedlug przestarzatych
programow. Przedstawiciele UP w powiecie samokrytycznie przyznali, Ze niezbyt wysoka
jakos¢ szkolen cechuje tez programy UP, poniewaz Urzad Pracy nie dysponuje odpowiednim
zapleczem szkoleniowym.

Realnym problemem nie sa ,bezrobotni” wedle definicji Ustawy o Promocji
Zatrudnienia (czyli ludzie gotowi do zatrudnienia). Problem stanowia osoby, ktore znajduja
si¢ poza zasiggiem rynku pracy (niezatrudnialne lub bardzo stabo zatrudnialne). Wedlug
danych szacunkowych UP stanowia oni okoto 30-40% wszystkich klientéw UP. Istnieje w
powiecie tylko jeden CIS (Centrum Integracji Spotecznej) i1 tylko w ramach CIS udaje sig
pracowaé z takimi osobami zgodnie z indywidualnym planem dziatania. Po ukonczeniu
programu reintegracji w CIS bezrobotni sa znacznie bardziej zmotywowani do szukania
pracy. Tej samej roli nie spetniaja KIS-y (trzy na terenie powiatu), poniewaz zajgecia w KIS
trwaja zbyt krotko.

3.3. Programy rynku pracy



Polityka rynku pracy na poziomie lokalnym nie jest prowadzona w sposéb, ktoéry moglby
wprowadzi¢ realne zmiany. Odplyw bezrobotnych w Zadnym razie nie wynika z prowadzonej
w powiecie ‘polityki rynku pracy’, ani z dziatan UP (ktére maja znikoma skalg), lecz z
czynnikow od tej polityki niezaleznych. O odptywie bezrobotnych decyduja dwa kluczowe
czynniki: otwarcie alternatywnych zachodnich rynkow pracy oraz ,,szara strefa”. Jest wiele
czynnikow, ktore obecnie sprzyjaja utrzymywaniu si¢, a nawet rozwojowi ,,szarej strefy” w
powiecie (podobnie jak w calym kraju). Zaréwno pracodawcom, jak i pracownikom znacznie
bardziej optaca si¢ funkcjonowaé w szarej strefie niz legalizowac¢ stosunki pracy. UP nie ma
na to zadnego wpltywu, poniewaz juz nie zajmuje si¢ legalnoscia zatrudnienia, moze tylko
domysla¢ si¢ wielkosci szarej strefy (wedlug szacunkéw UP, jest do nich zglaszanych
zaledwie ok. 30% faktycznie dostgpnych miejsc pracy), albo moze po prostu
wyrejestrowywacé osoby odmawiajace zatrudnienia ze wzgledu na fakt posiadania zajgcia ,,na
czarno”. Nie jest tez w stanie oceni¢ wielkosci i1 rozleglosci tej strefy, ale jej istnienie
bezustannie daje o sobie zna¢ w biezacej pracy Urzedu. Instrumenty proponowane przez
Urzad sa coraz mniej atrakcyjne zaréwno dla pracodawcy (bo przepisy regulujace
zatrudnienie subsydiowane sa zbyt sztywne, a kary za ich nieprzestrzeganie dotkliwe dla
pracodawcy), jak i dla pracownika ze wzgledu na wyjatkowo niskie stypendia stazowe
(niecate 500 zt) oraz niskie pensje w ramach zatrudnienia subsydiowanego.

Do tych trendow i uwarunkowan UP stara si¢ dostosowaé swoje programy
aktywizacyjne. UP obstuguje gminy typowo wiejskie 1 miejsko-wiejskie i stad tez wynikaja
priorytety programéw szkoleniowych: sa to przede wszystkim ,,twarde” szkolenia
zawodowe z zakresu budownictwa (na przyklad obstuga koparko-tadowarki). Takie
ustawienie programu szkolen wynika z zapotrzebowania zglaszanego przez pracodawcow.
Jednak doradztwo to wciaz ,,waskie gardto” indywidualnej pracy z bezrobotnym. Doradcow
jest w UP za mato w stosunku do potrzeb, na dodatek nie maja oni odpowiedniego zaplecza
(nie ma osobnych pokojow rozmoéw — pracownicy petniacy funkcj¢ doradcy siedza w jednym
pokoju z posrednikami, co bardzo utrudnia prace indywidualng z bezrobotnym). Zdaniem UP
jednym z priorytetow ich dzialania w powiecie powinna by¢ walka z dyskryminacja
wybranych grup na rynku pracy. Jednak ta dyskryminacja jest w znacznej mierze
czynnikiem niezaleznym od UP. Nieréwnos$¢ kobiet i mgzczyzn na rynku pracy wynika z
wielu czynnikow, ale takze z odmiennych strategii poszukiwania zatrudnienia. Z badan
biograficznych osob dlugotrwale bezrobotnych wynika, ze te strategie sa diametralnie rozne.
Mezczyzni tatwo i chetnie zatrudniaja si¢ w ,,szarej strefie”, natomiast kobiety mysla bardziej
perspektywicznie 1 bardziej im zalezy na jako$ci i1 stabilnos$ci stosunku pracy. Legalne
zatrudnienie uprawnia je do réznych $wiadczen (zasitki, urlopy macierzynskie). Praca w
szarej strefie daje im o wiele mniejsze korzysci (takze finansowe) niz me¢zczyznom. Te
nierownowagg strategii powinny bra¢ pod uwage programy rynku pracy, zwlaszcza w takim
powiecie jak bytowski, gdzie istnieje problem wielu grup kobiet pozostajacych bez pracy,
takze dhugotrwale.

Najbardziej popularnym instrumentem aktywizacji sa bezzwrotne dotacje na
rozpoczecie wlasnej dzialalno$ci. Sa popularne nawet mimo tego, ze przepisy regulujace
przyznawanie dotacji sa w ocenie pracownikow UP zbyt skomplikowane i niekorzystne dla
bezrobotnych (ktorzy bardzo czgsto nigdy wczes$niej nie prowadzili Zzadnej dziatalnos$ci).
Samo wypetienie biznesplanu dolaczonego do wniosku wymaga znacznej wiedzy z
dziedziny podatkow, zarzadzania, ksiggowosci, marketingu i planowania strategicznego.
Cze¢sto nawet wykladowcy kursow ,,ABC przedsigbiorczosci” uczacy bezrobotnych maja
ktopoty z wypelnieniem wnioskéw swoich uczniow.

Taki instrument jak dotacja, wymagajacy przedtuzonego w czasie monitoringu
nowopowstatego przedsigbiorstwa, dziatatby lepiej, gdyby UP realizowat go w partnerstwie z
innymi instytucjami: inkubatorami, organizacjami wsparcia biznesu, zwiazkami



pracodawcow, szkotami biznesu, wladzami gmin, ktére prowadza ewidencje dziatalnosci
gospodarczej. Jaki§ rodzaj lokalnej koordynacji dzialan na rzecz wspierania
przedsigbiorczosci mogltby zapobiec zjawisku fikcyjnego podtrzymywania dziatalnosci przez
ustawowy okres jednego roku, podczas gdy w rzeczywistosci beneficjenci otrzymana dotacjg
przeznaczaja na inne cele

Podsumowujac: mimo faktu, Zze Urzad Pracy w Powiatowej Strategii Przeciwdziatania
Bezrobociu jest zdefiniowany jako gtowny realizator polityki rynku pracy, to ze wzgledu na
niewielka lokalng skale swoich dziatan, maty wptyw na pracodawcow, zalezno$¢ od dobrej
woli  wladz  gminnych, obciazenie = obowiazkami ,opiekunczymi”  (sktadka
zdrowotna+zasitki), problemy lokalowe; zniechgcenie 1 brak motywacji swoich bardzo stabo
optacanych kadr - ma tak naprawde niewielki wplyw na zmiang globalnych wskaznikéw w
powiecie, takich, jak wskaznik HDI (Indeks Kapitalu Ludzkiego), dynamika przyrostu
nowych miejsc pracy, przyrost nowych firm.

Warto podkresli¢, ze niniejsze badanie potwierdzito, iz lokalny (powiatowy) UP

zwykle zbiera informacje nie o stanie zatrudnienia, a jedynie o bezrobociu, natomiast
szczegotowe informacje o zatrudnieniu (jego typach, tendencjach, dominujacym rodzaju
umow, rotacji zatrudnienia, nastrojach pracodawcow etc.) okazaly si¢ bardzo trudne do
uzyskania w powiatowym UP. Informacje UP nie odbiegaja od tego, co jest dostgpne w GUS
1 wlasciwie UP czerpie swoje dane o zatrudnieniu z centralnych danych GUS. Przyktadowo
UP nie ma zadnych informacji (cho¢by danych szacunkowych) na temat wielkos$ci szarej
strefy w powiecie, pracownicy UP sygnalizowali tez, Ze obecnie nie ma znaczacej wymiany
infomacji miedzy UP i Panstwowa Inspekcja Pracy.
UP nie prowadzi systematycznych badan popytowych na rynku pracy — na badania
ankietowe wsrod pracodawcow nie ma ani $rodkow, ani czasu, dlatego metoda diagnozy
popytu jest prowadzenie spotkan z wybranymi pracodawcami oraz wysylanie w teren
posrednikow pracy, ktorzy przy okazji swojej zwyklej pracy prowadza rozmowy z
pracodawcami.

Nie uktada si¢ takze wspotpraca (czyli wymiana informacji) ze szkotami — zdaniem
UP szkoty, nawet zawodowe, nie sg zainteresowane diagnozami rynku pracy, jakie moze
zaoferowa¢ UP. Nie ma dobrej komunikacji ze sfera edukacyjna takze na forum Powiatowe;j
Rady Zatrudnienia- dyrektorzy szkot (zwlaszcza zawodowych) cenia sobie (zle pojgta)
»autonomi¢” 1 wola promowac szkote poprzez uruchamianie kierunkow ,,modnych”, nie za$
naprawdg potrzebnych na rynku.

Tym, co najbardziej podkreslali pracownicy UP, jest pewna ,,bezwladnos$¢” dziatania
Urzedu Pracy: cykl planowania, realizowania i rozliczania programéw rynku pracy jest
znacznie dluzszy niz cykl realnych zmian na rynku, nawet jesli programy sa nieustannie
modyfikowane w zaleznosci od potrzeb (co PUP robi znacznie szybciej niz WUP, ktoéry ma
zdaniem PUP, reakcje spowolniona). Po uruchomieniu programu stazowego dla mtodziezy
okazuje sig, ze nie ma chetnych uczestnikow, dlatego trzeba przesuwac $rodki i coraz wigcej
wysitku wktada¢ w rekrutacj¢ chetnych do uczestnictwa w szkoleniach. Pracownicy UP
postulowali w zwiazku z tym potrzebg wigkszej elastycznosci w dysponowaniu $rodkami tak,
aby UP mial zdolno$¢ ,,szybkiego reagowania” na zmieniajaca si¢ sytuacje¢ na rynku pracy.

Typowym dla tego powiatu problemem sa ,,biale plamy dezaktywizacji zawodowe;j”:
w powiecie z duzym udziatem gmin wiejskich takim jak powiat bytowski, istnieje wiele
grup przedwczesnie zdezaktywizowanych, ktore jednak nie mogg si¢ zarejestrowaé w
Urzedzie Pracy (najwyzej jako ,,poszukujacy pracy”). Sa to osoby pobierajace renty,
$wiadczenia lub zasitki przedemerytalne, osoby na wczesnych emeryturach lub posiadajace
indywidualne gospodarstwa rolne, z ktorych jednak nie sa w stanie si¢ utrzymac. Polityka
aktywizacji tych osob zalezy wylacznie od dobrej woli gmin, a UP nie ma narzedzi
skutecznego wplywu na gminy, aby taka polityke stymulowac. Osoby te maja znacznie
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wigksze trudno$ci z przekwalifikowaniem, uruchomieniem dziatalno$ci, zaktywizowaniem
si¢ niz ci, ktorzy posiadaja status bezrobotnego.

Glowne wnioski

Strukturalne uwarunkowania rynku pracy w powiecie bytowskim sa nastgpujace: mato
rozwojowa struktura gospodarki (rolnictwo 1 ustugi publiczne stanowia lwia czgsc
gospodarki), niedostateczny poziom infrastruktury inwestycyjnej, niski standard drog,
brak planéw zagospodarowania przestrzennego w gminach, brak wieloletnich planéw
inwestycyjnych w gminach, mata liczba silnych ekonomicznie podmiotéw
(zdecydowanie dominuja mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace do 10 oséb), brak
spojnego systemu szkolenia i przekwalifikowania dorostych, bardzo mata liczba i
operatywno$¢ jednostek wspierajacych przedsigbiorczos$¢, udzielajacych informacji i
konsultacji gospodarczych, organizujacych szkolenia i pomoc finansowa ze §rodkow
stukturalnych (co bardzo daje o sobie zna¢ przy okazji udzielania dotacji
bezrobotnym) oraz bardzo duzy odsetek bezrobotnych bez zawodu,
niskokwalifikowanych lub o przestarzalych kwalifikacjach.

Wobec takich wyzwan PUP nie powinien by¢ jedynym aktorem aktywnie kreujacym
polityke Rynku Pracy w powiecie, jednak taka witasnie rolg pehni.

Z pewnoscia pehitby ja znacznie sprawniej, gdyby udato si¢ usunaé bariery w
dziataniu PUP, na jakie wskazano powyzej: zbyt duzy udzial zobowiazan
,opiekunczych” w puli ustug dla klientéw PUP (co tych klientéw uzaleznia od UP, ale
nie aktywizuje), niedofinansowanie kadr PUP, zte warunki lokalowe, brak wspolpracy
z innymi UP inicjowanej przez WUP, bardzo sztywno zdefiniowane w ustawie
kategorie bezrobotnych i form pomocy dla nich, brak wolnych kadr i warunkéw do
prowadzenia odpowiednio glebokich diagnoz zatrudnienia, niewielki wplyw na
postawy pracodawcow, orientacja nie na ,rozwigzywanie probleméw”, ale na
,»realizowanie programow”, narzucona przez WUP, czyli instytucj¢ wdrazajaca.

Na pewno plusem dzialania PUP jest zaangazowanie kadry w prace z
bezrobotnymi. Mimo faktu, ze sa nisko optacani, z wlasnej inicjatywy staraja sig
,,zblizy¢” do bezrobotnych poprzez dyzury w terenie, pilotowanie ich w kontaktach z
pracodawcami, monitorowanie ich dalszych losow. Jednak te dziatania maja
niewielka, lokalng skalg i raczej nie wptywaja na globalne wskazniki.

4. WARUNKI ,,PRODUKCJI” KAPITALU LUDZKIEGO

4.1. Profil ludnosci

Powiat bytowski liczy 76826 mieszkancow®, lecz gestos¢ zaludnienia ze wzgledu na rozlegla
powierzchnig jest bardzo niska — 34 os / km®. W roku 2005 przyrost naturalny w powiecie
wynosit 3,0 na 1000 os6b i byl jednym z wyzszych w regionie (dla pordwnania przyrost
naturalny w woj. pomorskim 2,2, w podregionie stupskim 2.,3). Przy stosunkowo wysokim
wskazniku przyrostu naturalnego powiat bytowski ma drugie co do wielko$ci saldo migracji
w regionie: -3,2 na 1000 oséb (dla pordwnania woj. pomorskie 0,5, podregion stupski -2,1).

% Stan na 31 XII 2006, GUS
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Wydaje si¢, ze fakt, iz niegdys
Iwia czes$¢ powiatu zajmowaly PGR-y,
jest jedynie jednym z wielu powodow
zapoOznienia rozwojowego i niskiego
kapitalu  ludzkiego w  powiecie
bytowskim. Powiat bytowski jest tyglem
kultur — na tych ziemiach zamieszkuja
Fot. 3. Obraz typowego osiedla popegeewskiego - KaS'ZI'lbi’ przeSieqleﬁCy z akeji ”Wi81a”’
kilka blokéw znajdujacych sie w niewielkiej wsi (fot. mniejszo$¢ ukraifiska oraz mniejszos¢
AP) niemiecka. Ziemie nalezace do powiatu

bytowskiego nalezalty w powojennej
Polsce do 3 rdéznych powiatéw: miasteckiego, lgborskiego i bytowskiego. Przez powiat
bytowski biegnie takze granica tzw. ziem odzyskanych. To wszystko sprawia, ze trudno
mowi¢ o jasno zdefiniowanym poczuciu przynaleznosci i tozsamosci mieszkancow
powiatu. Rozmowcy podkreslaja, iz roznorodnos¢ kulturowa jest atutem powiatu.
Jednoczesnie jednak niektdrzy zaznaczaja wynikajace z tego faktu trudnosci: Sq podziaty (...)
No, to jednak tu sq rozne nacje. I tak si¢ trzymajq. Nie wiem, u nas nie ma zgrania. (IDI
Czarna Dabrowka).
Mozna wyczu¢ podskorny strach przed wracajacymi na te tereny Niemcami (co moze
posrednio wptywac¢ na niedostateczne wykorzystanie potencjatu turystyki nostalgicznej), jak
réwniez niechgtny stosunek do zagranicznych wiascicieli majatkéw popegeerowskich: Takze
po prostu zal tej ziemi, Zal tych ludzi, ze to popadto w obce rece. (IDI Miastko).

Na niski poziom integracji tych ziem wplywa rowniez wspominana juz rozleglos¢
powiatu — duzo jest odizolowanych, kiepsko skomunikowanych ze Swiatem wsi.
Potaczenia autobusowe funkcjonuja na dobra sprawg jedynie w czasie roku szkolnego,
utrudniajac dojazdy do miast i stanowiac kolejny czynnik zniechgcajacy do podjecia pracy.
Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz istnieja w powiecie dwa wspotzawodniczace ze soba
miasta Bytow 1 Miastko. Rozmowcy wielokrotnie podkreslali ponadprzecigtng wielkos$¢
powiatu bytowskiego i niezrozumiata w tym kontekscie decyzje o nieutworzeniu odrgbnego
powiatu miasteckiego, istniejacego w latach 1945-75. Nie ma wyraznego osrodka, wszystkie
urzedy maja swoje filie w Miastku, powiat jest przez to tym bardziej rozmyty, a podziaty
utrwalone (widoczny antagonizm na linii Bytéw-Miastko).

W powiecie nie ma szkoly wyzszej, mlodzi ludzie wyjezdzaja na studia (czesto
zaoczne) do wigkszych miast, tam szukajg pracy. Popularne sa rowniez wyjazdy do
pracy za granice (zwlaszcza od momentu wstapienia Polski do Unii, ale wcze$niej takze —
silne kontakty Kaszuboéw z krewnymi w Niemczech). W regionie mlodych ludzi przyciaga
gléwnie Trojmiasto. Wladze nie maja pomyshu ani jak zatrzyma¢, ani jak przyciagnaé z
powrotem emigrantow: Bo dla miodych ludzi nie ma pracy. Wyjezdzajq ci, co sie wyksztaicq.
To rzadko kto wraca. (IDI Bytoéw).

W powiecie dziata aktywnie kilka organizacji pozarzadowych. Nie ma organizacji
udzielajacych pomocy w zakresie zdobywania funduszy unijnych dla przedsigbiorcow.

4.2. Szkolnictwo

W powiecie bytowskim sa 4 licea ogolnoksztatcace (2 w Bytowie i 2 w Miastku), 2 licea
profilowane (w Bytowie), 4 technika (2 w Bytowie, po 1 w Miastku i w Lodzierzy) oraz 2
zasadnicze szkoly zawodowe (w Bytowie i w Miastku)’. W powiecie nie ma szkoly wyzszej,
najblizsze znajduja si¢ w Stupsku — 55 km od Bytowa, mtodziez jezdzi takze do Koszalina,

" Wykaz kierunkéw ksztatcenia szkot ponadgimnazjalnych w powiecie w Aneksie.
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Trojmiasta, Bydgoszczy i Torunia. Dwa lata temu probowano otworzy¢ fili¢ uczelni wyzszej
ze Szczecina, ale zakonczyta sig fiaskiem — nie byto che¢tnych.

Poziom wyksztalcenia jest umiarkowany (wyniki egzamindw pogimnazjalnych
oscyluja ponizej S$redniej krajowe). Zaznaczano gorsze przygotowanie ucznidw liceow
profilowanych w stosunku do uczniow liceéw ogdlnoksztatcacych i technikow.

W szkolach zawodowych i technikach palacym problemem jest brak
przygotowanej, elastycznej i chetnej do przekwalifikowania kadry nauczycielskiej.
Uniemozliwia to szybkie reagowanie na potrzeby lokalnego rynku pracy i tworzenie
nowych profilow Kklas i skutkuje pozostawaniem przy kierunkach ksztalcacych zawody
nadwyzkowe. Wyposazenie szkol jest przestarzale i to rowniez jest powaznym
ograniczeniem, jesli chodzi o poziom przygotowania absolwentow. Szkoly nie ucza
praktycznego wykonywania zawodu. Ten poziom ksztalcenia, no teorie niektore osoby
majq, ale nie majq tej praktyki. I zanim on si¢ nauczy praktyki... Nie jest przygotowany
jeszcze do tej pracy. (IDI Bytow).

Jednoczesnie rosngce aspiracje uczniéw z powiatu bytowskiego sprawiaja, ze brakuje
wykwalifikowanych robotnikow i rzemieslnikow (...) pokutuje, to wiasnie, zZe trzeba miec
mature (...), moze i dobrze, ale nie mamy (..) fachowcow. (IDI Bytéw). Do tego stopnia, iz nie
zglosita si¢ wystarczajaca liczba osob do klasy tworzonej dla konkretnego przedsigbiorcy 1
inicjatywa upadla. Wyksztatceni absolwenci jada szuka¢ pracy do innych miast lub za
granicg, nie znajdujac w okolicy nic, co by odpowiadalo ich aspiracjom. Réwniez gorzej
wyksztatcone osoby, styszac o zarobkach znajomych na zachodzie, stawiaja nierealistyczne
wymagania ptacowe pracodawcom.

Polepszajace si¢ wyksztalcenie staje si¢ trampoling do wyjazdu, nie ma zaplecza,
odpowiedniej infrastruktury, ktora moglaby zatrzyma¢ mlodych na miejscu.

Kolejnym problemem jest niewystarczajaca liczba placowek ksztatcenia ustawicznego
w powiecie (jedna placowka - Zespdt Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
w Lodzierzy). Dorosli maja powaznie ograniczone mozliwosci ksztatcenia i rozwoju. PUP
organizuje wiele szkolen, lecz jest ograniczony przez brak odpowiedniego zaplecza (lokale,
kadra). Jedna z ostatnich inicjatyw PUP-u byly szkolenia spawalnicze dla kobiet. Jest to
jednak jedna z niewielu szkolonych profesji. Istnieja rowniez powazne problemy ze
znalezieniem chgtnych na szkolenia. Przyczyna moze by¢ jednak takze niska efektywno$¢
oferowanych szkolen, przekonanie beneficjentow o nieprzektadaniu si¢ kurséw na zdobycie
miejsca pracy 1 brak checi podjgcia pracy w ogoéle, gdyz zdaniem wielu respondentdéw, pracy
nie maja tylko te osoby, ktore jej nie chca.

W powiecie nie bylo przeprowadzonej diagnozy pod katem edukacji i aspiracji
mlodziezy. Wskazywano na brak kontaktu i przeplywu informacji pomi¢dzy PUP-em a
szkolami. Jedyna forma wspolpracy to zajecia prowadzone przed doradcg zawodowego w
gimnazjach 1 szkotach $rednich.

4.3. PUP i szkolenia, trzeci sektor a rynek pracy

Opinie na temat szkolen oferowanych przez PUP sa podzielone. Jeden z lokalnych
przedsigbiorcoOw jest gotowy do samodzielnego organizowania szkoleh na wlasnym sprzgcie
twierdzac, ze w Urzedzie Pracy odbywa si¢ Wielkie bicie piany, wielkie majq pootwierane
roznorodne kursy, nie wiem, kroju i szycia, robienia na drutach i to sie pozniej nie przektada
na przyjecia tych ludzi do pracy i tworzenie nowych miejsc pracy. No bo sq takie przez nich
robione analizy, jakie sq. (IDI Bytow).

W  opinii  niektorych urzednikéw lokalni przedsigbiorcy nie interesuja si¢
podnoszeniem kwalifikacji $rodowiska. Z tych rozbieznych opinii wysnu¢ mozna jeden
wniosek — brak komunikacji miedzy poszczegolnymi podmiotami (instytucjami,
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przedsi¢gbiorcami oraz sektorem pozarzadowym) na pewno ogranicza mozliwosé
manewru i poprawe sytuacji w powiecie.

Pracodawcy przyjmuja pracownikoéw przysytanych przez PUP w ramach szkolenia
praktycznego. Najchgtniej korzystaja ze stazy. Jednak przewaznie pracodawcy nie zatrudniaja
stazystow po ukonczonym stazu. Mniej popularna forma szkolen praktycznych jest
przygotowanie do zawodu, poniewaz pracodawcy niechg¢tnie przyjmuja do pracy osoby
starsze, jak rowniez ze wzgledu na krotszy maksymalny czas dofinansowania przez PUP. W
PUP-ie bytowskim sporo os6b wysytanych jest na prace interwencyjne — gtownie do matych
przedsigbiorstw.

PUP przeznacza najwigksza ilo§¢ srodkéw na programy dla mlodziezy, staze, prace
interwencyjne, szkolenia dla os6b bezrobotnych. Urzad organizuje takze szkolenia grupowe,
indywidualne oraz zgodnie z zapotrzebowaniem zgloszonym przez konkretnego pracodawce.
Wspdlpracuje na tym polu np. z firma Drutex, produkujaca okna (szkolenie na spawacza dla
kobiet). Wedtug danych PUP szkolenia maja efektywnos¢ oscylujaca w granicach 40-50%.

Lokalne NGO-sy, poza Klubami i Centrami Integracji Spotecznej, nie angazuja si¢ w

polityke rynku pracy. Na terenie powiatu bytowskiego istnieja trzy gminne Kluby Integracji
Spotecznej (Gostkowo, Trzebielino, Kotczygtowy), w opinii respondentdw jest to jednak
raczej dorazna pomoc bez wigkszych rezultatdw w postaci trwalej aktywizacji. Beneficjenci
nie sa zainteresowani podejmowaniem statej pracy. Prowadzone tam byly m.in.
dwutygodniowe szkolenia przez pracownika PUP (m.in. obstuga kas fiskalnych). Lepsze
opinie zebral dzialajacy w Bytowie CIS, powstaty w 2005 roku. Prowadzi kursy zawodowe
dla beneficjentow w zakresie uslug opiekunczych, robdt remontowo-budowlanych,
utrzymania zieleni, sprzatania i prac porzadkowych, dozoru mienia.
W Czarnej Dabrowce przy miejscowym GOPS-ie funkcjonuje Centrum Aktywizacji
Lokalnej. Poczatkowo skierowane gtownie do bezrobotnych, zmienito profil dziatalno$ci z
powodu braku ch¢tnych 1 zerowej obecnosci na zajeciach. ANR przy wspotpracy z Caritasem
realizuje na terenie powiatu bytowskiego program "Promocja zawodowa dziewczat" (Bursa
Promocji Zawodowej), co roku organizatorzy borykaja si¢ jednak z brakiem chetnych.

4.4. Ocena lokalnych spolecznos$ci

Pomimo pokutujacego przekonania o niezaradnosci bytych pracownikéw PGR-6w, dostrzega
si¢ zmiang pokoleniowa. Byli pracownicy, ktoérzy najbardziej ucierpieli (ekonomicznie,
spotecznie, jak i1 psychologicznie) w czasie likwidacji gospodarstw, sa w wigkszosci na
emeryturze lub pobieraja §wiadczenia przedemerytalne. Istotnym problemem jest brak
zaradnosci, roszczeniowos¢, brak wiary w mozliwos¢ zmian starszego, pegeerowskiego
pokolenia. Programy aktywizacyjne skierowane do tej grupy osob czgsto koncza sig
fiaskiem.

Mlode pokolenie wyzwala si¢ powoli z pet przeszlo$ci. Rozmowcy zauwazali co
prawda roznice migdzy dzie¢mi ,,ze wsi” 1 dzie¢mi z osiedli popegeerowskich. Wedtug nich
dzieci rolnikow sa przyzwyczajone do codziennej pracy, pomocy w domu. Dzieci z rodzin
pegeerowskich nie sa w takim stopniu nauczone pracy, co moze by¢ takze skutkiem
mieszkania w blokach. Réznice te zanikaja jednak w momencie ukonczenia szkoly — nie ma
na przyktad r6znic migdzy tymi grupami w wyjazdach zagranicznych. Wedlug danych PUP
mniej wigecej potowa wnioskéw o dofinansowanie dziatalnos$ci gospodarczej pochodzita z
terenéw popegeerowskich.

Aktywnos$¢ wielu mieszkancow powiatu obraca si¢ wokol zarobkowych wyjazdow
zagranicznych. Emigranci utrzymuja pozostawione w kraju rodziny (czesty model —
mezezyzna za granica, kobieta z dzieckiem w domu jest Zrédlem problemoéw rodzinnych i
patologii). Takie dziatanie czgsto pozbawione jest myslenia perspektywicznego — nie mysla o
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zabezpieczeniu na przyszios¢ (czgsto pojawiajacym si¢ motywem jest ratunek w panstwie,
ktére bedzie musiato pomoc bgdacym w potrzebie). Niewiele osob wrocito, by zainwestowac
na miejscu, niektorzy buduja domy w rodzinnych miejscowosciach.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, Ze potrzeby wyzsze sa na dalszym planie.
Najbardziej widoczne marzenie (zwlaszcza wsrod mezczyzn) to krotki okres intensywnej,
dobrze ptatnej pracy i wczesna emerytura przed telewizorem. Mieszkancéw powiatu, takze
miodych, charakteryzuje strach przed podjeciem ryzyka, zwlaszcza zwigzanego z
rozkrgceniem wlasnego biznesu — niewiara w mozliwo$¢ dokonania wigkszej zmiany.
Poprawy warunkow zycia oczekuja od wladz centralnych i wojewodzkich, nie wierza w
skuteczne dzialanie samorzadow, nie angazuja si¢ w zycie swoich miejscowosci.

Aktywizacja lokalnych spotecznosci wiejskich, dzialanie dla wspolnego dobra jest w
zasadzie mozliwe tylko przy duzym zaangazowaniu lokalnego (czgsto przyjezdnego) lidera.

4.5. Lokalni bezrobotni

W jednym z GOPS-6w powiedziano nam, ze Kto chce, ten pracuje. W tej chwili naprawde
nie ma bezrobocia. My mamy problem, jak firmy do nas sie zglaszajq, prywatne firmy na
budowe, (...) zeby wytypowac osoby, ktore korzystajq ze Swiadczen a moglyby pracowac.
(IDI Czarna Dabrowka). Panuje przekonanie, ze stopa bezrobocia jest zawyzona przez
osoby zarejestrowane dla ubezpieczenia, lecz nieposzukujace pracy.

Wplywaja na to niezadowalajace warunki proponowane przez pracodawcéw — place
przynoszace poréwnywalny dochod z praca na czarno. Wielu mieszkancow terenow
wiejskich w powiecie utrzymuje si¢ z lasu — w lecie ze zbioréw runa lesnego, w zimie ze
zbierania drewna. Innym istotnym czynnikiem s3 zagraniczne migracje zarobkowe
(sezonowe lub na stale).

Mozna wyr6zni¢ dwie grupy bezrobotnych o najbardziej niekorzystnym potozeniu —
kobiety oraz osoby w wieku przedemerytalnym. W powiecie sa przede wszystkim zaktady
oferujace pracg dla mezczyzn (duzy panstwowy zaktad krawiecki zlikwidowano). Kobiety
przechodza na zasitki przedemerytalne, przekwalifikowuja si¢ na ,,mgskie” zawody (np.
spawacz). Niewielka liczba przedszkoli (uczgszcza do nich tylko 30% dzieci) powoduje, ze
pierwszenstwo maja dzieci pracujacych rodzicow. W ten sposob niepracujace matki maja
zamknigta drogg na rynek pracy.

Osoby bezrobotne w wieku przedemerytalnym trafiaja czgsto do urzedow (wspodipraca
PUP z samorzadem), zeby wyrobi¢ brakujace lata uprawniajace do uzyskania §wiadczen. Nie
mozna powiedzie¢ wigc, by byl kierowany do nich jaki§ systematyczny program pomocy.

5. ZYCIE SPOLECZNE I KULTURALNE

W powiecie istnieja tradycyjne osrodki zycia spotecznego — domy kultury, dyskoteki. Dos¢
szeroki wachlarz dziatah maja miejskie domy kultury w Bytowie i Miastku: gtéwnie imprezy
sportowe, zajecia dla dzieci, imprezy kulturalne, koncerty, promocja folkloru i tradycji
kaszubskich. W tych miastach odbywa si¢ wigkszo$¢ imprez w powiecie. Poza miastami,
zwlaszcza w matych wsiach, trudno mowi¢ o centrach kulturalnych z prawdziwego zdarzenia.
Dominuja $§wietlice, ktorych glownym wyposazeniem jest stot ping-pongowy i hi-fi.

Probujac zmieni¢ t¢ sytuacje GOPS w Czarnej Dabrowce zorganizowat ,,Bractwa
Dobrej Zabawy” — program dla dzieci ze wsi 1 osiedli popegeerowskich na terenie gminy. Za
cel ma integracj¢ spolecznos$ci, nauczenie dzieci i mtodziezy kreatywnego spedzania czasu
wolnego, naukg przez zabawg.
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Kuleje natomiast promocja regionu — Centrum Informacji Turystycznej nie zapewnia
kompleksowej obstugi, nie ma podmiotu koordynujacego atrakcje turystyczne i baze
noclegowa w regionie.

W powiecie bytowskim jest niewiele dzialajacych organizacji pozarzadowych.
Najprezniejsze sa lokalne oddziaty Caritasu. Jest to dziatalno$¢ stricte pomocowa —
rozdawanie zywnosci, ubran, pomoc finansowa. Na terenie powiatu wybijaja si¢ inicjatywy
lokalne (zostaty nam zarekomendowane w wywiadach jako dobre praktyki) — Stowarzyszenie
»ploty” w Niezabyszewie czy dziatalno$¢ dyrektorki szkoty podstawowej w Nozynach,
prezeski Fundacji ,,Kaszubskie Stoneczniki”, tworczyni wioski tematycznej w Gogolewku
(lezacym juz poza granicami powiatu, lecz majacej wplyw rowniez na tereny powiatu
bytowskiego). Inicjatywy takie za cel obieraja integracj¢ lokalnej spotecznosci, podkreslaja
warto$¢ wspolnego dziatania, budujac zaufanie i1 wigzi migdzyludzkie. Charakterystyczne
jest, iz liderami takich przedsigwzig¢ sa osoby przyjezdne, ktére osiedlity si¢ na wsi i z
przekonania angazuja si¢ w lokalne zycie spoteczne.

Istotnym problemem jest brak solidnego partnerstwa na linii instytucje publiczne
- sektor pozarzadowy oraz brak centréw wspomagania NGOsow.

Glowne wnioski

e Po ponad pigtnastu latach od likwidacji PGR-o0w wptyw pafstwowych gospodarstw
rolnych, cho¢ nadal ksztattuje rzeczywistos¢ spoteczna w regionie, zdaje si¢ traci¢ na
sile. O wiele wigkszy wplyw maja obecnie czynniki wywodzace si¢ ze specyfiki
powiatu.

e Rozleglo$¢ powiatu 1 bardzo niska gestos¢ zaludnienia zwrotnie wpltywaja na i tak
kiepska infrastrukture.

e Uksztaltowanie terenu 1 niska ggsto§¢ zaludnienia czyni nieoptacalnym
zagwarantowanie powszechnego dost¢pu do internetu.

e Kiepska komunikacja pogarsza sytuacje ludzi mieszkajacych w odizolowanych
wsiach.

e Zlozone dzieje ziem nalezacych do powiatu oraz ich mieszkancow sprawiaja, ze
integracja spoteczna oraz poziom identyfikacji z regionem sa niskie.

Wydaje sig, ze poprawienie warunkéw powstawania kapitatu ludzkiego np. przez rozwoj
szkot, jakkolwiek niezbedne, bedzie rozwiazaniem potowicznym i niedoskonalym. Stanie si¢
tym lepsza odskocznia dla dobrze wyedukowanych ludzi do wyjazdu w poszukiwaniu pracy
poza region.

Niezbedna jest poprawa koordynacji i zawigzanie silnego partnerstwa pomie¢dzy
poszczeglélnymi podmiotami dzialajagcymi w powiecie — instytucjami, urzedami,
przedsi¢biorstwami, NGO-sami itd.
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ANEKS:
Szkoly ponadgimnazjalne w powiecie bytowskim (2007 rok):

1. Licea Ogdlnoksztalcace:
- I LO w Bytowie, ul. Gdanska 57
1. j. polski — historia - j. angielski,
2. biologia — chemia — fizyka i astronomia,
3. . angielski — j. niemiecki - historia,
4. historia — geografia - wiedza o spoteczenstwie,
5. matematyka - fizyka i astronomia - chemia,
6. matematyka - fizyka i astronomia - informatyka.
- I LO w Bytowie, ul. Sikorskiego 35
1. j. polski — historia - wiedza o spoteczenstwie - j. angielski
- III LO w Bytowie, ul. Derdowskiego 3
1. biologia — chemia - j. angielski
- I LO w Miastku, ul. Mickiewicza 2
1. j. polski — historia - wiedza o spoteczenstwie - wiedza o kulturze,
2. j. niemiecki —j. angielski - historia,
3. fizyka i astronomia — biologia - chemia,
4. matematyka - fizyka i astronomia - informatyka
- II LO w Miastku, ul. Mlodziezowa 3
1. geografia - j. angielski

2. Licea Profilowane:
- I Liceum Profilowane w Bytowie, ul. Sikorskiego 35
1. ustugowo-gospodarczy,
2. ksztattowanie srodowiska
- II Liceum Profilowane w Bytowie, ul. Derdowskiego 3
1. zarzqdzanie informacjq

3. Technika:
- Technikum nr 1 w Bytowie, ul. Sikorskiego 35
1. technik mechanik
2. technik informatyk
- Technikum nr 2 w Bytowie, ul. Derdowskiego 3
1. technik ekonomista - 2 oddziaty
2. technik handlowiec,
3. technik zZywienia i gospodarstwa domowego.
- Technikum w Miastku, ul. Mlodziezowa 3
1. technik mechanik,
2. technik handlowiec,
3. technik ekonomista
4. technik informatyk.
- Technikum w Lodzierzy 11
1. technik spedytor,
2. technik Zywienia i gospodarstwa domowego - 2 oddzialy,
3. technik rolnik, technik rybak srodladowy,
4. technik geodeta,
5. technik architektury krajobrazu.
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4. Zasadnicze Szkoly Zawodowe:

- Zasadnicza Szkola Zawodowa w Bytowie, ul. Sikorskiego 35
1. slusarz,
2. kucharz matej gastronomii,
3. wielozawodowe, - 4 oddzialy,
4 .mechanik pojazdow samochodowych,
5. sprzedawca,
6. murarz.

- Zasadnicza Szkola Zawodowa w Miastku, ul. Mlodziezowa 3
1. mechanik pojazdow mechanicznych,
2. wielozawodowe, - 2 oddziaty,
3. sprzedawca,
4. Slusarz.

6. STRATEGIE LOKALNE

W powiecie nie mozna wyr6ézni¢ jednego wyraznego lidera, ktdéry nadawalby tempo i
kierunek rozwoju catemu regionowi. Wigksza aktywno$¢ mozna zauwazy¢ na poziomie
gmin, gdzie lokalni urzednicy sa trochg lepiej zorientowani w lokalnych problemach i
wykazuja troche wigksza inicjatywe dziatania. Poszczegdlne osoby odpowiedzialne za
strategiczne decyzje czgsto zdaja si¢ obawia¢ podejmowania odwaznych decyzji,
zdecydowanych dziatan (urzqd nie powinien sie takimi rzeczami zajmowac, prosze pani, tego
urzednik zza biurka dobrze nie zalatwi®)

Dos$¢ duza inicjatywe wykazuja przedsigbiorcy i1 lokalne organizacje pozarzadowe,

jednak istnieje wyrazny problem w komunikacji czy w ogdle w porozumieniu pomigdzy nimi
nawzajem oraz pomi¢dzy nimi a wladzami powiatu.
Zwlaszcza problem w komunikacji przedsigbiorcow z powiatem jest powazny, poniewaz nie
istnieje zadne regionalne stowarzyszenie przedsigbiorcow, ktore mogloby by¢ dla wiadz
partnerem do dialogu. Istnieje pewna wspotpraca w dziedzinie edukacji zawodowej, jednak
jest ona niewystarczajaca w stosunku do potrzeb: aby system byt skuteczny, wspdipraca musi
by¢ znacznie $cislejsza.

Pomigdzy powiatem a kilkoma gminami zostala zawiazana spotka majaca na celu
promowanie regionu, stworzenie marki powiatu 1 przyciagnigcie turystow. Innymi
platformami porozumienia pomig¢dzy poszczegolnymi jednostkami administracyjnymi sa
regionalne fundacje, takie jak Fundacja Dorzecza Stupi czy program PierScienia
Kaszubskiego (instytucje ponadpowiatowe), jednak poza tym wida¢ powazne problemy ze
wspotpraca powiatu z gminami. Istnieje silne poczucie braku kooperacji oraz oczekiwanie od
drugiej strony licznych dziatan, przy jednoczesnym braku witasnej inicjatywy.

Wiadze powiatu starajq si¢ intensywnie pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki, po akcesji do
UE wyraznie poprawita si¢ sytuacja w powiecie, jednak wiaza si¢ z tym réwniez pewne
problemy: wiladze czgsto postrzegaja te $rodki jako niewystarczajace lub zbyt trudne do
zdobycia (Unia wszystkiego nie zalatwi °). Problemem jest rowniez wklad wlasny w
inwestycje.

Witadze powiatu nie ukonczyly jeszcze lokalnej strategii rozwoju na lata 2007 — 2013.

W powiecie nie funkcjonuje jedna spdjna wizja przysziosci, ktora ukierunkowywataby

dziatania lokalnych wiadz. Urzednikom brak zdecydowania, co bedzie gtowna sila powiatu:

¥ IDI Bytow
? IDI Bytow

18



agroturystyka, przemyst czy na przyktad drobna przedsigbiorczosé¢, stad brak rozwiazan,
ktore moglyby bardzo utatwi¢, promowaé rozwdj ktorej$ z tych dziedzin. Stanowi to tym
wigkszy problem, ze ich rownoczesny rozwdj w duzej mierze si¢ wyklucza (turystyka i
przemyst). Dobra ilustracja tego problemu jest dylemat jednej z gmin, czy warto postawic
elektrowni¢ wiatrowa. Z jednej strony korzyscia sa duze zyski z ekologicznej energii, z
drugiej wada jest to, ze wiatraki oszpeca krajobraz. Podobnych problemoéw jest wiele. Nawet,
jesli poszczegdlni aktorzy maja jakie§ wyraziste wizje (np. jeden z przedsigbiorcéw miat
bardzo rozwinigta wizje turystyki wedkarskiej w regionie), to nie tacza si¢ one w jedna
wspolna strategi¢ z powodu braku wystarczajacej komunikacji i wspotpracy pomigdzy nimi.
Wiladze z poziomu powiatu lub gminy raczej nie potrafia zaangazowa¢ miejscowej ludnosci
do roéznych akcji 1 programow. Jedynie lokalni liderzy jak sottys czy dziatacze miejscowych
organizacji pozarzadowych (zwlaszcza ci ostatni) maja umiej¢tnos¢ zmobilizowania
mieszkancow do dziatania, zorganizowania wspdlnej inicjatywy, jak na przyklad ,,Wies$
Stonecznikowa” w Nozynie.

Kluczowy problem z dokumentami strategicznymi (takimi jak Powiatowe
Programy Przeciwdzialania Bezrobociu) jest taki, ze nie ma konkretnych operacyjnych
wskaznikow realizacji strategii powiatowych. Powstaje uchwala na Radzie Powiatu i na
tym si¢ konczy.Oznacza to, ze bezrobocie moze spada¢ w wyniku zupetnie innych procesow
niz dziatalno$¢ UP lub funkcjonowanie Strategii i nie zostanie to zarejestrowane.

Na przyktad strategia powiatowa mocno postuluje, wrecz priorytetyzuje
indywidualizacj¢ metod pracy z bezrobotnymi i zwigkszanie zakresu ushug doradczych.
Zdaniem reprezentatow UP jest to niemozliwe z powodu niedofinansowania Urzedu — nie ma
chetnych do pracy doradcow zawodowych, poniewaz sa bardzo stabo wynagradzani. Brakuje
tez narzedzi do diagnozy oddziatywania uchwalanych strategii na rzeczywisto$¢ czyli
ustalania, na ile rozwd¢j rynku pracy i wzrost zatrudnienia wynika z prowadzonej polityki
zatrudnienia, a na ile z innych czynnikéw. Nie ma sposobu zmierzenia dlugofalowego
wplywu uchwalanych strategii na zmiang rzeczywistosci.

Gléwne wnioski

e System edukacji zawodowej nie nadaza za zmieniajacym si¢ rynkiem pracy - zeby go
usprawnic¢, potrzebna bytaby $cislejsza wspolpraca z pracodawcami.

e Brakuje wyraznej koncepcji rozwoju turystycznego regionu, a turystyka wydaje sig
mie¢ potencjat bycia gldwnym wehikutem rozwoju powiatu bytowskiego.

e Wiladze na poziomie gminy, lokalnie dziatajace organizacje pozarzadowe maja
znacznie wigksza inicjatywe, s aktywniejsze od wtadz powiatowych.

e Priorytetem dla wladz powiatu powinno by¢ szybkie polaczenie z Gdanskiem
oraz reaktywacja kolei osobowej w powiecie (generalnie infrastruktura).

7. PGR W POWIECIE
7.1. PGR w powiecie - historia

Panstwowe Gospodarstwa Rolne na terenach obecnego powiatu bytowskiego w
zdecydowanej wigkszosci powstawaly kilka lat po wojnie, zaraz po ustanowieniu przez
wladze Polski Ludowej (w styczniu 1949) takiej formy wlasnosci ziemskiej (np PGR
miastecki powstal juz pierwszego czerwca 1949 roku). Ziemie, na ktorych znajduje sig
powiat bytowski, to ,,ziemie odzyskane”. Ustanawianie PGR-6w mialo tu zatem charakter
kolonizacyjny. Zaraz po II wojnie tereny te cechowato niezwykle niskie zaludnienie (po
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czesci z powodu zniszczen wojennych, a pdzniej masowych wysiedlen ludnosci niemieckiej)
oraz bardzo stabo rozwini¢te rolnictwo.

PGR-y powstaly z utworzonych zaraz po wojnie Panstwowych Nieruchomosci
Ziemskich, Panstwowych Zakladow Hodowli Koni 1 Panstwowych Zakladéw Hodowli
Roélin (przez pewien czas zaklady te, jak
na akcje kolonizacyjna  przystalo,
nadzorowane byty przez wojskowych).
PGR-y nie mialy na tych ziemiach
praktycznie zadnej konkurencji w postaci
indywidualnych gospodarstw rolnych,
mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze to
wlasnie z Panstwowymi Gospodarstwami
Rolnymi zaczgto si¢ na tych terenach
rolnictwo (a z cata pewnos$cia zostato po
ey ® T e ER | wojnie reaktywowane w nowej
Fot. 1. Nad reklamami nowych firm géruje znak PGR  hiespotykanej skali).

— logo umieszczone na dawnym budynku nalezacym Wraz z budowa PGROw nastgpowata

do PGR przetrwato reformy (fot. MR) kolonizacja tych ziem i odbudowa

nielicznych zniszczonych miast (Bytéw i

Miastko w 1945 roku zostaty zniszczone w 70%). Znaczna czg$¢ nowych inwestycji takich

jak osiedla, szkoly, §wietlice zwiazana byla bezposrednio z PGR-ami i ludZzmi, ktérzy do

PGR-6w byli masowo $ciagani ze wszystkich rejondw Polski. W czesci byty to przesiedlenia

(akcja ,,Wista”), ale nie tylko — cz¢§¢ mtodych, aktywnych i wyksztatconych ludzi traktowala
PGR jako wielka szansg, a inni jako szans¢ na drugi poczatek.

Mozna powiedzie¢, iz PGR-y w znacznej czg$ci budowaly ten powiat. Nie liczac
dwoéch wigkszych miast 1 kilku procent rolnikow indywidualnych, byly one jedynym zrodtem
utrzymania ludnosci tych terenéw. Jezeli nie byla to bezposrednio praca w charakterze
pracownika rolnego PGR, to 1 tak z PGR-em musiata by¢ zwiazana: w zakladach
mechanicznych obslugujacych maszyny rolnicze, w szkotach budowanych przy PGR i wielu
innych zaktadach czy instytucjach.

Nie ma doktadnych danych o ilo$ci pracownikdéw, mozna jednak szacowaé, ze na
ziemiach obecnego powiatu bytowskiego w latach 80-tych w PGRach bezposrednio przy
produkcji rolnej pracowato ponad tysiac osob (okoto 300 w Bytowie, 300 w Miastku, 170 w
Czarnej Dabrowce, 100 w Dretyniu, 170 w Suchorze oraz kilkadziesiat w rolniczych
spotdzielniach produkcyjnych, powiazanych z PGR-ami).

Zeby mie¢ wyobrazenie o wielkosci produkcji PGR w latach 80-tych, warto
przytoczy¢ kilka liczb. Panstwowe Gospodarstwa Rolne w powiecie bytowskim (stan z 1986
roku) hodowaty w sumie ponad 12 tys. sztuk bydta (4637 w Bytowie, 3022 w Miastku, 2167
w Czarnej Dabrowce, 438 w Dretyniu, 1809 w Suchorze). W sumie powierzchnia zasiewow
w polu 1 w sadach wynosita: 27132 ha (7916 ha w Bytowie, 7400 ha w Miastku, 4390 ha w
Czarnej Dabrowce, 3201 ha w Dretyniu, 4225 ha w Suchorze).

L | PRU

7.2. PGR w powiecie — likwidacja
7.2.1. Likwidacja PGR
Procesy likwidacji PGROw w powiecie bytowskim opiszemy na przykladzie losow PGR
Czarna Dabrowka — jest to przypadek trafnie ilustrujacy przebieg tych procesow w powiecie.

Niekiedy bgdziemy si¢ postugiwaé przyktadami z innych PGRoOw, by jeszcze lepiej oddad
specyfike zachodzacych przemian.
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Respondenci podkreslali naglos¢ i arbitralnos¢ podjetej decyzji o likwidacji
gospodarstw rolnych, jej polityczny charakter. 7o bylo bardzo, bardzo szybko robione.
Nawet nie wszyscy wiedzieli, jak to robi¢ (IDI Czarna Dabrowka). Widza konsekwencje
nieprzemyslanej polityki wzgledem PGR-6w: Bo ften sposob likwidacji (...) nas teraz drogo
kosztuje. (IDI Czarna Dabréwka).

Zwykle przebiegato to wedlug schematu:

o Gospodarstwa, gdzie nie bylo produkcji, dzielono na cze$ci i przeznaczano:

a. Do dzierzawy, a sprzet i wyposazenie w duzej czeSci wyprzedawano
w przetargach (w duzej mierze zyskali na tym okoliczni rolnicy
indywidualni). W prywatna dzierzawe przeszto ok. 90% gruntow, z
czego ok. 30% zostalo wydzierzawionych jako zorganizowane
gospodarstwa.

b. Na sprzedaz. Grunty kupowali glownie rolnicy indywidualni, aby
powigkszy¢ swoje gospodarstwa.

o Dobrze funkcjonujace gospodarstwa przechodzily w administracje AWRSP.
Agencja powolywata administratora i gospodarstwo nadal dziatatlo z okrojona
zatoga. Nastegpnie zostawalo sprzedane lub moglo si¢ przeksztalci¢ w spotke
pracownicza (w powiecie bytowskim sposrdd kilku utworzonych przetrwata jedna
— ferma trzody chlewnej w Suchorzu).

Dzierzawcami zostawali gléwnie dawni kierownicy PGR. Tworzace si¢ mozliwosci
w gospodarce kapitalistycznej wykorzystywali ludzie dobrze wyksztatceni, z dostgpem do
zasobow, z do$wiadczeniem w zarzadzaniu. Zwykli pracownicy nie otrzymywali raczej
propozycji tworzenia spoidzielni, kooperatyw itd. Nie mieli takze mozliwosci
gospodarowania gruntami, na co nie bylo ich sta¢, sprz¢t zostal wywieziony lub sprzedany.
Jednak 1 ci uprzywilejowani musieli podja¢ duze ryzyko. Trzeba bylo odwage miec. (IDI
Czarna Dabrowka).

Problemem, z ktorym borykali si¢ nowi wlasciciele, byly zobowigzania nakladane
przez AWRSP do pozostawienia calej zalogi gospodarstwa po jego przejeciu. W nowych
warunkach wolnego rynku okazywato sig¢ to zabdjcze dla przedsigbiorcow. Nowi wtasciciele
mieli ré6zne doswiadczenia z AWRSP. Niektorzy narzekali na wysokie czynsze naktadane na
dzierzawcow, brak elastycznosci, che¢ zysku, prowadzace do upadku wydzierzawionych
gospodarstw. Jeden z respondentéw wprost przyznawal natomiast, ze Agencja szta na reke,
trzeba przyzna¢. Tak. Odwlekali zaptaty, umarzali czynsze, sprawy kleskowe to byly
rozpatrywane. (IDI Czarna Dabrowka).

W opinii respondentow dzialania podejmowane przez Agencj¢ w latach 90-tych
w stosunku do bylych pracownikow PGR-6w byly malo skuteczne i niewystarczajace.
Zmiany zaczely by¢ odczuwalne na dobra sprawe dopiero po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej, ale tylko dla tych, ktorzy mieli ziemig.

Proba utworzenia spoldzielni pracowniczej zakonczyla si¢ fiaskiem: byli
pracownicy PGR nie byli nauczeni samodzielnego zarzadzania gospodarstwem,
odpowiedzialno$¢ rozmyta si¢ 1 przedsigwzigcie upadio: (...) oni byli pracownikami w oborze,
nie mieli nawyku (...). Podbierali. Patrzq ptytko na siebie. Nie jak firma bedzie stata, tylko: co
ja dzisiaj na przyktad zalatwie sobie, nie? (IDI Czarna Dabrowka). Na to naktadata sig
nieufno$§¢ bankoéw 1 innych instytucji, od ktérych posrednio lub bezposrednio zalezala
przysztos¢ inicjatywy. Zdaniem respondenta otoczenie wtedy przychylnie patrzyto na osoby
fizyczne anizeli na spotki pracownicze. Wszystkie firmy. Biura pracy, instytucje, ZUS-y. (IDI
Czarna Dabrowka). Nie byto ciat doradczych, pomagajacych nowym przedsigbiorcom w
kierowaniu spotkami. Historie sukcesu nalezaty do rzadkosci.

21



7.2.2. Zaloga PGR w okresie likwidacji i po likwidacji

Likwidacja miejsc pracy byla dla wielu oséb zaskoczeniem, pracownicy nie byli
przygotowani do nowej sytuacji. Byl to proces roztozony w czasie, kolejni pracownicy byli
zachgcani do przechodzenia na wczesniejsze emerytury i zasitki. Wigkszo§¢ pracownikow
dostala odprawy, ale nie byly one wielkie. Wobec szalejacego bezrobocia przechodzenie na
emeryturg czy zasitki byly gwarancja bezpieczenstwa dla caltej rodziny,

W wypowiedziach wielu respondentéw dominuje poczucie krzywdy, okradzenia z
zyciowego dorobku i glebokiej niesprawiedliwosci. Czuli si¢ wspottworcami i
wspotwiascicielami majatku PGR-6w, uwazaja, ze majatek powinien by¢ rozdzielony migdzy
nich w postaci udziatow. Dzialania Agencji odebrano jako zamach na pracg swojego zycia.
We wszystkich wypowiedziach przewijal si¢ brak jakiegokolwiek konstruktywnego
planu zagospodarowania rzeszy ludzi pozbawionych pracy po likwidacji PGR-6w. Ci,
ktorzy nie zalapali si¢ na pracg u nowego wiasciciela, zostali rzuceni na pastwe losu, nikt sie
nimi nie interesowat. (Bytow IDI). Jedyna odpowiedzia byly kuroniowki, ktére okazaty si¢
by¢ ztota putapka Wzieli pieniqdze, pokupowali telewizory, tam troche tego. No i skonczyla
si¢ praca. (IDI Czarna Dabréwka). Pieniadze z zasitkow przeznaczano w lwiej czgéci na
konsumpcje — kupno odtwarzaczy wideo, anten satelitarnych, uzywanych samochodow.
Pozniej, jak sie okazalo, zZe te kuroniowki si¢ skonczyly, no powstal niesamowity dramat.
Samobdjstwa w ogole. No masakra. (IDI Miastko).

Na masowa skal¢ wykupywano mieszkania — ceny mieszkan, w zaleznosci od stazu

pracy w PGR, wynosily 5-10% ich wartosci. Tam gdzie kupili, to zostali. A tam juz nie byto
warsztatu pracy wielokrotnie, na niektorych folwarkach. (IDI Czarna Dabrowka). Nie tylko
nie bylo pracy, zlikwidowano takze potaczenia PKS. Bezrobocie bylo ogromne, wigc
bezterminowe, jak wowczas sadzono, zasitki zdawaty si¢ by¢ spelnieniem marzen. I tu w
opinii respondentdow lezy kolejny newralgiczny punkt — comiesigczne wyptaty odzwyczaity
beneficjentéw od pracy i utwierdzity ich w przekonaniu, ze panstwo o nich zadba.
Podczas, gdy starsi pracownicy zatapali si¢ na §wiadczenia przedemerytalne lub emerytury,
dla mlodszych nie bylo w latach 90-tych niemal Zzadnej oferty przekwalifikowania, szkolen.
Zdaniem respondentow oferta przekwalifikowania pojawila si¢ dopiero po akcesji Polski do
Unii Europejskiej. Byty to jednak rozwiazania fasadowe: po co szkoli¢ informatykéw, gdy w
gminie nie ma dobrego wyposazenia informatycznego.

Respondenci zgodnie twierdza, ze to wtasnie okres likwidacji PGR-6w wytworzyl w
bytych pracownikach silnie roszczeniowe postawy, nieche¢ do pracy, utrat¢ poczucia
podmiotowosci.

Wraz z rozwigzaniem PGRoOw upadla cala infrastruktura spoleczna -
przedszkola, stolowki, domy kultury. Wsie popeegerowskie na wiele lat zostaly w
zasadzie odcigte od $wiata — pozamykano linie PKS. Jako$¢ zycia ludzi zamieszkujacych
wsie popegeerowskie i okolice drastycznie si¢ obnizyta. Wyzsze potrzeby zeszly na dalszy
plan. Gléwnym zrodtem dochodu byly zasitki, zbieractwo w lesie, praca na czarno.
Likwidacja PGR-6w uderzyla rowniez w niezwiazanych oficjalnie z gospodarstwami
mieszkancow regionu. Korzystali oni z dobrodziejstw PGR-6w: pastwiska do wypasu,
maszyny itd przy ogoélnym przyzwoleniu.

7.2.3. Dzialania ANR
Na terenie powiatu bytowskiego ANR O/T w Gdansku wspotpracowata z Powiatowym

Urzgdem Pracy, gminami i Gminnymi O$rodkami Pomocy Spolecznej w zakresie:
o organizacji kursow i1 szkolen dla b. pracownikow ppgr i cztonkow ich rodzin,
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organizowania i finansowania kolonii dla dzieci z najbiedniejszych rodzin ppgr,
dozywiania dzieci w szkotach podstawowych,

doposazenia szkot i1 swietlic,

refundacji miejsc pracy,

stypendiéw pomostowych (do chwili obecnej prowadzony jest nabor na te
stypendia),

programu stypendialnego — na dzien 30.06.2005 w szkotach ponadgimnazjalnych
powiatu bytowskiego (Bytéw, Miastko, Lodzierz) stypendystami Agencji byto
424 uczniow,

o wspolpracy ze stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie
pomocy bytym pracownikom ppgr i cztonkom ich rodzin.

O 0O O 0O

O

Wigkszo$¢ z tych programéw nie przyniosta i nie przynosi spektakularnych efektow.
Dziatania ANR mialy 1 maja charakter pomocy doraznej, nie ma tu przemyslanych i
dlugoterminowych planéw dziatania. Nie ma pomystéw na innowacje i ich wspieranie.
Respondenci nie wskazywali na ANR jako na instytucje, ktora w sposdéb wyrazny
pomagaltaby im w zyciu (nie liczac programoéw stypendialnych dla uczniow, z ktorych
respondenci byli zadowoleni, a z ktorych z kolei ANR powoli si¢ wycofuje). ANR ma
ustawowo zajaé si¢ zagospodarowaniem panstwowej ziemi, przy czym obowiazek swoj
traktuje do$¢ jednowymiarowo, a szkoda, bo w tej instytucji, tak blisko zwiazanej z
rolnictwem i tak dobrze problematyke rolnictwa znajacej, istnieje niewykorzystany potencjat.

7.3. PGR dzisiaj

Sytuacja rolnicza w powiecie bytowskim powoli si¢ stabilizuje. Po przystapieniu do UE czg$¢
rolnikow zdecydowata si¢ dostosowa¢ do trendéw unijnych i zabiega, z powodzeniem, o
dotacje. Obserwuje si¢ staly wzrost zatrudnienia w innych branzach. Nie nalezy spodziewaé
si¢ zadnych rewolucyjnych zmian, najlepsze kaski zostaly juz dawno rozdysponowane,
gospodarstwa niewydajne upadly, a te funkcjonujace na skraju zyskownos$ci maja pewne
szanse na utrzymanie tylko wtedy, gdy gospodarstwo utrzymywane jest przez cala rodzing i
istnieja  jeszcze pozarolnicze Zrddla
dochodu (praca w miescie, renta,
emerytura, praca w szarej strefie lub
sezonowa praca za granica). Tak jest w
matych gospodarstwach. \W%
gospodarstwach duzych sprawa ma si¢
nieco inaczej, jak podsumowat to jeden z
respondentow: Koszty niskie, duze doptaty
i zyjemy coraz lepiej. No taka jest prawda
przeciez. Na dzisiaj. (IDI CZ.Dgbrowka).
Cho¢ jest to wygoda za pewna ceng:
ekstensywnie to ja teraz robie. (IDI Cz.

Fot. 2. W powiecie bytowskim cz¢$¢ mienia

Dab) pozostatego po PGR-ach nie zostata zagospodarowana
Wraz z przystapieniem do UE, bo  — budynki czekaja na rozbiérke (fot. AP)

to byl ostatni impuls zmian, popularnym

staje si¢ sadzenie lasow i pewne formy spekulacji ziemia, czg$¢ z niej jest traktowana jako

lokata kapitatu i stoi odlogiem. Ludnos$¢ popegeerowska ma jednak marginalne znaczenie w

tych ruchach (wszelki ruch ziemi odbywa si¢ za sprawa przyjezdnych, z oczywistych

przyczyn mieszkancy sa biedni i mato kogo sta¢ na wigksze inwestycje).
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W przewazajacej mierze byli PGRowcy to sa ludzie bedacy od dtuzszego czasu na
rentach lub emeryturach, zyjacy powoli na starych osiedlach.
Sa to wspdlnoty, powiazane silnymi rodzinnymi wig¢zami, generujacymi czg¢sto negatywny
kapitat spoleczny. Charakterystyczna jest dla nich kiepska infrastruktura, uboga oferta
kulturalna (pojedyncze §wietlice). Wtasciciele spotdzielczych mieszkan czgsto nie moga si¢
ze soba porozumie¢ w kwestii remontu itp. Mtodzi, za pieniadze zarobione na Zachodzie,
czesto buduja domy w poblizu rodzinnych osiedli. Prawie nie istnieje dziatanie na rzecz
spotecznosci lokalnej. Wedlug nielicznych nadal istnieje podziat na ,,tych z osiedli” 1 ,,ze

b3

WS1

8. WNIOSKI KONCOWE

» Obecna sytuacja w sferze gospodarczej oraz na rynku pracy w powiecie bytowskim
jest wypadkowa bardzo wielu, przede wszystkim historycznych, przyczyn. Fakt, ze
jest to powiat popegeerowski, jest tylko jednym z wielu jednoczeS$nie
oddzialywujacych, ale niekoniecznie decydujacym czynnikiem. Znacznie wigksze
znaczenie maja zap0Znienia cywilizacyjne, charakterystyczne dla ziem odzyskanych,
ktére byly zasiedlane przez ludno$¢ naptywowa i cywilizowane po II wojnie
swiatowej. Po ustgpieniu gospodarki centralnie sterowanej, ktéra sztucznie
,Wyréwnywata” poziom zycia w roéznych regionach, owe zapéznienia ujawnily sie
ze zwielokrotniong sila. Chodzi przede wszystkim o staba infrastrukturg (brak
dobrych drog), stabe tradycje dobrego rzadzenia, niski poziom sprawczosci wiadz.

» Innym problemem, ktéry upadek komunizmu raczej ujawnil niz wywolal, jest brak
spojnosci historyczno-geograficznej w powiecie oraz poczucia tozsamosci u jego
mieszkancow. Ich korzenie, tradycje zycia bardzo si¢ r6znia, stad ogromne problemy
ze sformutowaniem ,,wizji scalajacej” rozwoju powiatu.

» Problem braku spojnosci jest wielowymiarowy i nie dotyczy tylko spuScizny
historyczno-kulturowej. Istnieje tez wymiar dystansu miasto-wies: stuktura szans
zyciowych mieszkancoéw Miastka i Bytowa, dwoch najwigkszych miast powiatu, jest
zupelnie inna niz struktura szans mieszkancow wsi tego wyjatkowo rozleglego
powiatu. Problem dojazdow to bardzo realna bariera dla wszystkich, ktorzy poszukuja
poprawy swego losu poprzez edukacjg lub zatrudnienie.

» Jesli chodzi o strong popytowa rynku pracy w powiecie, charakterystyczne jest to, ze
mimo ozywienia gospodarczego, wzrostu nakladéow inwestycyjnych w firmach,
ekspansji firm, takze na rynki zagraniczne, ich wigkszych zyskow, nie przektada si¢ to
na wysoki wzrost liczby miejsc pracy. Z tego wynika, Zze bariery popytu nie zaleza
tak bardzo od firm — znacznie bardziej zaleza od wysokich pozaptacowych kosztow
pracy, trudno$ci w prowadzeniu dziatalno$ci na terenie o stabej infrastrukturze oraz z
istnienia 1 rosnacej roli alternatywnych rynkow pracy, gdzie pracownicy widza dla
siebie wigce] szans: to przede wszystkim rynek zagraniczny, przede wszystkim
niemiecki oraz rynek tzw. ,,szarej strefy” gldwnie w budownictwie i rolnictwie.
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